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Neue Schuldenregel

Sind die tradierten Haushaltsverfahren
noch zeitgemal3?
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Vorkrisenjahre Jahre 2007 und 2008

...belegen: Eine erfolgreiche Konsolidierungspolitik ist moglich

® In der vergangenen Legislaturperiode gelang es zunachst,
die NKA spurbar zuruckzufuhren.
Ist 2005: 31,2 Mrd. €, Ist 2008: 11,5 Mrd. €.

® Auch die ,strukturelle Lucke” —als Summe von NKA und
EinmalmalRnahmen — wurde deutlich reduziert:
Ist 2005: 51,4 Mrd. €, Ist 2008: 18,1 Mrd. €.

® Gesamtstaatlich gab es in 2007 und 2008 einen
ausgeglichenen Haushalt.
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Auswirkungen der schwersten Rezession der
Nachkriegszeit
... dominieren jetzt die Entwicklung des Bundeshaushalts

®* Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren und

gezielte konjunkturelle Impulse waren angesichts des
Ausmalies der Finanz- und Wirtschaftskrise
unverzichtbar.

® Ziel: Sicherung der langfristigen Grundlagen flr
Wachstum und Beschaftigung.

® Ein Bundeshaushalt ohne Neuverschuldung ruckte in
welte Ferne. Gleichwohl bleibt der Ausstieg aus der

Neuverschuldung prioritares finanzpolitisches Ziel der
Bundesregierung.
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Im Ergebnis aber auch: Dramatischer Anstieg der

Neuverschuldung
. schwerer Ruckschlag nach mehrjahrig erfolgreichem

Konsolidierungskurs
|

® Haushalt 2009: Die NKA betrug 34,1 Mrd. €, das
waren zwar rd. 15 Mrd. € weniger als mit dem 2.

Nachtragshaushalt geplant, aber immer noch
rd. 23 Mrd. € mehr als im Jahr 2008.

® Zuzuglich der NKA fur den ITF (2009:.
6,1 Mrd. €, darin sind enthalten 4,1 Mrd. € fir die so genannte
Abwrackpramie) und den SoFFin (2009: 26,6 Mrd. €) war
2009 fur den Bund allerdings die bis dahin hochste
Neuverschuldung aller Zeiten zu verzeichnen.

® Haushalt 2010: Mit geplanten 80,2 Mrd. € erreicht
die Neuverschuldung eine historisch einmalige
Dimension. Die Auswirkungen der Krise und der
getroffenen Gegenmalinahmen werden sich verstarkt
niederschlagen. Dies ist aber noch alternativlos.
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Die alte Schuldenregel im Artikel 115 GG a. F.

..erwies sich in der Praxis als weitgehend wirkungslos

Die alte Regelkreditgrenze :Z .
(Summe der im . /
Haushaltsplan ) /

¥eranschlagten Ausgatéen o % //
ur Investitionen) wurde £ 0 .

allein im letzten gahrzehnt % N /

6 X Uberschritten, I e A
Begrindung: StOrung des 0] ~—
gesamtwirtschaftlichen ) S ———
GI ei Ch g EWi ChtS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Regelkreditgrenze




Bundesministerium
der Finanzen

Insgesamt sind die Schulden in guten wie in
schlechten Zeiten immer weiter gestiegen

Schulden des dffentlichen Gesamthaushalts
in Relation zum BIP {%)
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Der Bundeshauhalt hat ein strukturelles Problem
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Neue Schuldenregel
...bewirkt relativen Abbau der Staatsverschuldung

® In konjunktureller Normallage so” aer HausHa't

grundsatzlich ohne Krediteinnahmen ausgeglichen sein

® Strukturkomponente fur den Bund in H6he von 0,35 %6
des BIP zulassig (Ubergangspfad in den Jahren 2011 bis
2016), keine Strukturkomponente fur die Lander

* Konjunkturkomponente erlaubt Atmen der NKA je nach
Konjunkturverlauf

® Saldo der finanziellen Transaktionen bleibt
unberucksichtigt

® In Notsituationen sind Abweichungen mdglich; zusatzliche
Krec(ljlte mussen in einem angemessenen Zeitraum getilgt
werden

® positive wie negative Abweichungen sind auf einem
ontrollkonto zu buchen und Pflicht zur Tilgung nicht
eingeplanter Kredite

® Sondervermogen aul3erhalb der Schuldenregel sind nicht
mehr zulassig
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Umsetzung der Schuldenregel Herkulesaufgabe
...der Bundeshaushalt 2011 stellt einen Wendepunkt dar

* Alle Mallnahmen des Koalitionsvertrages stehen unter
Finanzierungsvorbehalt

* Mit dem jetzt laufenden Haushaltsaufstellungsverfahren
mussen wir den Ausstieg aus den Konjunktur stutzenden
MalRnahmen und die Ruckkehr auf den ) o
Konsolidierungskurs beginnen. Zugleich durfen wir die
Konjunktur nicht abwirgen sondern mussen
Wachstumsimpulse setzen .

® Auf der Klausurtagung in Meseberg werden derzeit die
entsprechenden Politikschwerpunkte aber auch das
KlUrzungspotential herausgearbeitet...
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Umdenken bei der Aufstellung des Haushalts
erforderlich

® Neue Schuldenregel stellt Bund vor massive
haushaltspolitische Herausforderungen

® Die Bewaltigung der ansteigenden
Konsolidierungserfordernisse wird nur gelingen, wenn
sich die Bundesregierung zukunftig bei der
Haushaltsaufstellung frihzeitig auf eine gemeinsame
Marschrichtung verstandigt...

® Fdr die jahrlichen Haushaltsverhandlung bedeutet dies: An
die Stelle des tradierten bottom-up-Verfahren tritt
zukunftig ein top-down-Verfahren
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Der Koalitionsvertrag gibt vor:

5y ZUkuUnftig werden wichtige Eckwerte des
Haushalts vorab verbindlich durch das Bundeskabinett
vorgegeben und damit zur Grundlage fur das
regierungsinterne Aufstellungsverfahren in den
Einzelplanen gemacht. Der parlamentarische Teil des

Haushaltsaufstellungsverfahrens bleibt davon unberuhrt.”
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top-down erfordert eine frahzeitige belastbare
Datenbasis

e Ziel: Die gegenwartige Kurzfristschatzung zur
Gesamtwirtschaft im Oktober soll zu einer regularen
Mittelfristschatzung ausgebaut werden.

* Damit lagen dann im Spéatherbst des Jahres t-2
aktualisierte Einschatzungen fur wesentliche Eckwerte der

Haushaltsaufstellung fir das Jahr t und die kommenden
Finanzplanjahre vor:

- erwartete Steuereinnahmen

- wesentliche konjunkturabhangige Ausgaben
(insbesondere Arbeitsmarkt)

- Entwicklung der Konjunkturkomponente im
Rahmen der Schuldenbremse
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Gleichzeitig Reformbedarf im Haushaltssystem
des Bundes

® Die gegenwartigen Krisen unterstreichen, dass ein
oOffentlicher Haushalt neben einer funktionierenden
Fiskalregel auch eine Erfassung des Ressourcenverbrauchs
und eine Ergebnisorientierung im Haushalts- und
Rechnungswesen bendtigt.

® Das Bundesministerium der Finanzen hat entsprechenden
Reformbedarf im Rahmen des Projekts Modernisierung des
Haushalts- und Rechnungswesens des Bundes (MHR)
identifiziert und das Reformkonzept einer Modernen
(erweiterten) Kameralistik entwickelt.
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Projekt Modernisierung des Hauhalts- und
Rechnungswesens (MHR)

Ergebnisorientierung
aufbauen

Neue IT-
Architektur

Ressourcenverb?a% Fiskelische Steuerung

erfassen und — effektiver und effizienter

Vermdodgensrechnung gestalten (top-down statt
vervollstandigen bottom-up)
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Feinkonzept: Modernisierung des Bundeshaushalts

...Kernelement |

Heute

Haushaltsaufstellungsverfahren Bottom-up
(Zusammentragen der Bedarfe)

Alte Inputsteuerung Uber Finanzen und
Personal ohne fachliche Vorgaben

Budgetformat eines Titelhaushalts mit
blUrokratischer Ubersteuerung im Detail (Uber

4000 Kleinsttitel)

Rein kamerales Haushalts- und Rechnungswesen
mit bruchstickhafter Vermodgensrechnung
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Kunftig
Haushaltsaufstellungsverfahren Top-down
(Vorgabe finanzpolitischer Eckwerte flr den

Aufstellungsprozess)

Moderne Ergebnisorientierung durch
Haushaltsprodukte auf kameraler Basis und mit
fachlichen Kennzahlen und erganzenden
Ressourcenverbrauchs-daten

Budgetformat eines Produkthaushalts mit
echter  Steuerung der  fachlich  relevanten
Aufgabenblécke (max. 1000 Produkte) und polit.
Prioritdtensetzung

Ressourcenorientiertes Haushalts- und
Rechnungswesen mit Transparenz von Kosten und
Leistungen und maoglichst vollstandiger
Vermdgensrechnung
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Feinkonzept: Modernisierung des

Bundeshaushalts
...Kernelement 11

Heute Kunftig
Zentrale Haushalts- und Rechnungs-wesen IT- | Erganzte zentrale Haushalts- und
Komponenten beim BMF (HKR, [ Rechnungswesen IT-Komponenten um
Finanzplansystem) zentrales Bl / Data Warehouse

Dezentrale heterogene Haushalts- und | Dezentrale homogene Haushalts- und
Rechnungswesen IT in Ressorts Rechnungswesen IT mit vereinheit-lichten
fachlichen Standards, unterstitzt durch ein
KLR nur in ,geeigneten Bereichen* | zentrales Referenzsystem fir die Ressorts
eingefluhrt, nicht flachendeckend vorhanden und
systemtechnisch unterstitzt KLR in einer Basis-Version oder Erweiterten Version
flachendeckend implementiert
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Es gibt also drei grof3e Baustellen

° Noch VOr der Sg W r a se mussen wir mit dem
zulrn eshau i 011 und dem
|n N N bIS 2014 die konkreten
onsm |er sschritte aufzeigen und
g(:%lchzeltlg:#‘l ren, wie wir unter diesen

leri |I g (Igen weitere
stu S|mpu S en konnen.
I\/Ltdder Aufs eII des Bund hausha tes 2012
leses werden wir

Zum top own erfaqwren U erge en

® Dle ttel fur dle nac st? Stufe des MHR-
rog t 2010 el rg';;estellt
errt |r Ste en IN Intensive
or erunig\;en mol em Haushaltsauschuss des
Deutschen Bundestages im weiteren Vorgehen.
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